Estado do Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataypora

OFiCIO/PMB/GAB N° 57/2025 Bataypora-MS, 28 de janeiro de 2025.
Senhor
Fabio Vinicius Santana de Mello —
Presidente da Cdmara Municipal
Bataypord-MS
Senhor:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria e dos Dignos Vereadores que compdem
essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar a PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA, que “Altera os arts. 52, 53, 54, e revoga o art. 55, da Lei Organica
Municipal, para se aprovada pelo Legislativo Municipal seja transformada em Emenda a Lei

Orgéanica Municipal.

Para melhor anslise da proposta encaminhamos a Mensagem n°® 2/2025, no
sentido de que a mesma faga parte integrante da Proposta de Emenda apresentada.

Desta feita, solicitamos que a presente proposta seja apreciada, discutida € ao
final aprovada pelos Ilustres Vereadores, atendendo as normas regimentais dessa Casa de
Leis.

Sem mais para 0 momento, apresentamos nossos protestos de estima e
consideragdo.

-~

Germiz0 d@ Roz Silva
Prefeito/ Mlunicipal

CAMARA MUNICIPAL
SECRETARIA

0 3 FEV 2025

rorocoon ORG IRDG 5

BATAYPORA -MS j A

k(
Pago Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antonio da Silva, 1249 - CEP 79.760-000 - Bataypord-MS - Telefone (67) 3443 1288 — Email: gabineteprefeito@bataypora.ms.gov
Pagina 1 de 1




Estado do Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataypora

CAMARA MUNICIPAL
SECRETARIA

Mensagem n° 2/2025 el E

PROTOCOLO N.°
’f BATAYPORA -MS

Senhor Presidente,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA, que “Altera os arts. 52, 53, 54, e revoga o art. 55, da Lei
Orgénica Municipal para alterar os requisitos para o provimento do cargo de Procurador Geral
do Municipio e da outras providéncias”.

Considerando a necessidade de regulamentar as fungdes e nomeagdo do
Procurador Geral do Municipio ao ordenamento juridico pétrio é encaminhado alteragéo no
capitulo atinente & Procuradoria Geral do Municipio.

Somente a titulo de exemplo temos que as fungdes estabelecidas nos art. 54 e
art. 55, onde prescreve que caberia & Procuradoria Geral do Municipio a assisténcia gratuita as
pessoas sem recursos. Esses artigos ofendem o art. 134, da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil, que aduz:

“Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial a

fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo
Jjuridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
Jforma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal .

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territdrios e_prescreverd normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada .a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais”
— grifos nossos.

A Lei Complementar Federal que regulamentou e prescreveu normas gerais
para a organizagdo, estruturagdo e atribuicdes para as defensorias publicas foi a Lei
Complementar Federal n. 80/1994. E, em seus art. 1° e 4°, aduzem que:

“Art. 1° A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo
Jjuridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma_integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

(..);

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:
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I — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados,
em todos os graus;” — grifos nossos.

Nio bastasse isso a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, também
prevé a Defensoria como tinico 6rgdo a prestar assisténcia judicidria aos necessitados. In

verbis:

“Art. 140. A Defensoria Publica é institui¢do permanente e essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe de prestar gratuita
e integral assisténcia juridica, judicial e extrajudicial aos
necessitados, compreendendo a orientagdo, postulagdo e defesa de
seus direitos e interesses em todos os graus e instdncias, na forma do
art. 5° inciso LXXIV da Constitui¢do Federal.”

A jurisprudéncia patria também é no sentido de que ndo cabe ao municipio
prestar assisténcia judicidria aos mais necessitados, nem criar defensoria publica municipal.

Sendo vejamos:
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“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 45, de 25 de outubro de
1993, do Municipio de Ilha Comprida. Criagdo da Defensoria Publica
Municipal, junto ao Departamento do Bem Estar Social, coordenada
pelo Diretor do Departamento Juridico, para assisténcia juridica
gratuita. Violagdo do disposto nos arts. 1o, 30, 19, 103, 111 e 144, da
CE, bem como do art. 10, do ADCT. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agdo procedente. (Relator(a): José Roberto Bedran;
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
Jjulgamento: 01/07/2009; Data de registro: 1 8/08/2009; Qutros
numeros: 1699370000).”

“4DMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.114/2009
INSTITUIU NA SUA ESTRUTURA BASICA A DEFENSORIA
PUBLICA MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO QUE
IMPORTA EM VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. ATO
NORMATIVO IMPUGNADO - INCONSTITUCIONALIDADE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A discussdo em tela refere-se
a possibilidade ou ndo de se instituir a Defensoria Publica Municipal,
diante da competéncia legislativa do Estado da Bahia. I - A
Constituicdo _Federal estabelece em seu fexto normativo que
incumbe _a_Defensoria_Publica, enquanto_instituicdo essencial a
funcdo _jurisdicional do Estado, a defesa e orientacdo dos

necessitados - funcdo essa concretizadora do direito fundamental de
acesso @ _ordem_juridica justa. III - A Carta Magna inclui no rol

exemplificativo de direitos fundamentais individuais que o servigo

prestacdo de assisténcia juridica seja realizado pela Defensor
Publica. Tal atribuigdo foi reverenciada no corpo da legislagdo
estadual da Bahia, nos arts. 144/145.1V - Ressalte-se, portanto, que a
legislagdo municipal ndo pode criar a Defensoria Publica em ambito
local e, tendo feito, como no caso do Municipio de Itabuna, incorre
em inconstitucionalidade do artigo 9, II-3, "a" e "b" da Lei
2.114/2009.V - Indiscutivelmente, o comando esculpido nos arts.
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mencionados da Lei Municipal, padecem de vicio de incontornadvel
inconstitucionalidade, infringindo o consagrado pelos artigos 12, XIII
e 144, da Constituigdo do Estado da Bahia. VI - A¢do Procedente.”
(ADI N° 0312384-87 - Rel. Desa. Maria da Gragca Osorio Pimentel
Leal - Julgado em 09/10/2013).” — grifos nossos.

“A,CA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFENSORIA
PUBLICA  MUNICIPAL. INCOMPATIBILIDADE COM AS
CONSTITUICOES DA REPUBLICA E DO ESTADO DE GOIAS. 1 -
Ao _repartir_as competéncias_legislativas, a Constituicdo Federal
atribuiu, concorrentemente, a Unido e aos Estados o dever de
prestar_assisténcia_juridica_aos_necessitados, com _o_que_reservou
apenas a_estes a_instituicdo de Defensorias Publicas. 2 - Padece de

inconstitucionalidade a Lei Municipal n.° 650, de 25 de janeiro de
2005, do Municipio de Planaltina-GO, que cria Defensoria Publica
Municipal, por ofensa aos artigos 34 e 120, da Constituicdo do
Estado de Goids, posto que tratar-se de matéria que, ao tempo que
transcende os interesses locais do Municipio, estd afeta a
competéncia legislativa do Estado. PEDIDO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.” (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 287121-
71.2014.8.09.0000, Rel. DES. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 11/11/2015, DJe 1932 de
17/12/2015)” — grifos nossos.

Como bem verificado nos dispositivos constitucionais, legais e jurisprudenciais
acima, cabe a Defensoria Publica, que ¢é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogédo dos direitos humanos ¢ a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados ma forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

As atribui¢des das Procuradorias dos Municipios, pelo principio da assimetria,
podem ser extraidas do art. 132, da CRFB, que prescreve:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representagio judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Pardgrafo mico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliacdo de desempenho perante os orgdos proprios, apos relatorio
circunstanciado das corregedorias. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) .

Denota-se do dispositivo constitucional que as Procuradorias Estaduais e

Municipais exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
Jfederadas.
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Portanto, dispositivo diverso que usurpa a fung¢do institucional da
Defensoria Piblica deve ser rechacado e extirpado do ordenamento juridico patrio.

Assim, por essa razdo que submetemos a essa Augusta Casa de Leis proposta
de emenda a Lei Orgénica do Municipio, para ndo confundir as fun¢des da Procuradoria do
Municipio com as atribui¢des constitucionais da Defensoria Publica.

Em relacio a nomeagdo do Procurador Geral do Municipio, a regra
constitucional e mais adequada € a nomeagéo para o exercicio do cargo de livre nomeagéo e
exoneracdo, a exemplo do Advogado Geral da Unido que no art. 3°, da Lei Complementar
Federal n. 73/1993, prescreve que o AGU ¢ cargo de livre nomeagéo, in verbis:

“Art. 3° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica,
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdavel saber
Juridico e reputagdo ilibada.” — grifos nossos.

Nesse sentido, também € a jurisprudéncia patria:

“50163145 - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 1.412/2005
(ART. 3., PARAGRAFO 4.) E 1515/2007, DO MUNICIPIO DE
SILVANIA. POSSIBILIDADE JURIDICA DA ACAO. TEXTO EM
REPETICAO A CF. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,

ASSESSOR DA PROCURADORIA, CHEFE DE GABINETE E
CHEFE DE DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO PUBLICO.
ATRIBUTOS DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A CARTA ESTADUAL. 1 - A
constitui¢do estadual (artigo 92, II e VI) reproduz a dicgdo da carta
federal (artigo 37, Il e V), em observdncia ao principio da simetria,
dispondo sobre investidura em cargo ou emprego publico, sendo
regra as nomeagdes apos submissdo e aprovagdo previa em cOncurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvado o provimento
para cargo em comissdo declarado em Lei de livre nomeagdo e
exoneracdo. II - A administracdo, quando da composicdo de seu
corpo juridico, tem a possibilidade de proceder o provimento de
cargos em sua estrutura administrativa ou a contratagdo de
assessorias advocaticios especializadas, sob a observincia da
normatizagdo legal e obediéncia aos principios constitucionais. Nao
obstante, possivel a institui¢do, por Lei, de cargos de provimento em
comissdo, por sua natureza de livre nomeagdo e exoneragdo, cuja
investidura ndo requer a realizacdo de concurso publico, ficando o
legislador adstrito as limitagdes constitucionais, de necessdria e
imprescindivel observincia, quando do ato de criacdo. Um_desses
limites_estabelecido na_norma_constitucional, e_a_sua_destinacdo
exclusiva as atribuicées de direca assessoramento. (...). V
- E cabivel ao chefe do executiv ocurador-geral de sua
inteira confianca, ne : ) de servidores efetivos.
O mesmo entendzmento aplzca-se ‘a0 cargo de assessor da
procuradoria, competindo-lhe auxiliar diretamente nas atribui¢oes
gerais do procurador, inclusive nas agdes judiciais (art. 3., pardgrafo
2.). VI - Agdo direta improcedente. (TJGO; ADI 200802751622;
Silvénia; Rel. Des. Luiz Eduardo de Sousa; DJGO 11/05/2010; Pdg.
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7)” — grifos nossos.

Portanto, o cargo de Procurador Geral do Municipio, um cargo de chefia, de
dire¢do de um 6rgdo do municipio deve ser preenchido pelo Chefe do Poder Executivo que
poderé escolher para o cargo tanto procuradores do quadro efetivo, como advogado de ilibada
reputagdo para ser o dirigente maior desse 6rgéo e de consultoria juridica do Municipio de
Bataypora.

Logo, torna-se imprescindivel a propositura da presente Proposta de Emenda a
Lei Organica.

Por fim, aguardamos a aprovagfo da presente Proposta pela unanimidade dos
Senhores Vereadores.

Atenciosamente,

Bataypord-MS, 28 de janeiro de 2025.

-~

Ge o oz Silva
Prefeito nicipal

CAMARA MUNICIPAL
QECRETARIA
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

CAMARA i MICIPAL
SECRETARIA

Altera os arts. 52, 53, 54 e revoga o art. 55, da Lei
Orgdnica Municipio de Bataypord, para alterar os
03 FEY 2875 requisitos para o provimento do cargo de
Procurador Geral do Municipio e dd outras

PROTOCOLON® @éﬁ@@& providéncias.

BATAYPORA -MS

1

O PREFEITO MUNICIPAL DE BATAYPORA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, nos termos do art. 25, da Lei Orgénica do Municipio propde e a
CAMARA MUNICIPAL aprova e promulga a seguinte Emenda & Lei Orgénica Municipal.

Art. 1° - Os arts. 52, 53 e 54 da Lei Orgénica do Municipio passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 52. A Procuradoria Geral do Municipio € instituigdo essencial a
Administragdo Publica Municipal, que representa, através dos Procuradores
Municipais efetivos, em carater exclusivo o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe a defesa de seus direitos e interesses na area
judicial e administrativa, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

§1° A Procuradoria Geral do Municipio tem por chefe o Procurador Geral do
Municipio (PGM), nomeado pelo Prefeito, para exercicio de cargo em
comissdo, dentre os advogados devidamente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, com mais de cinco anos de inscrigdo.

§2° Incumbe ao Procurador Geral do Municipio, dentre suas atribuigdes, que
serdo fixadas por Lei Complementar, assessorar o Chefe do Poder Executivo
Municipal, em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres, estudos ou
propondo normas, medidas e diretrizes.

§3° O Municipio é citado e intimado em quaisquer causas em que seja
interessado, na condi¢do de autor, réu, assistente, oponente, recorrente,
recorrido, exequente e executado, somente na pessoa do Prefeito ou dos
Procuradores Municipais efetivos.

Art. 53. Lei Complementar dispora sobre a organizagdo, as atribuigdes e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio e sobre o Estatuto dos
Procuradores do Municipio, com observéancia do seguinte:

I - ingresso nos cargos iniciais da carreira de Procurador do Municipio, por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado perante comissdo
composta por servidores municipais, sob a Presidéncia do Procurador Geral, e
na sua falta por um Procurador de carreira nomeado pelo Prefeito, assegurada a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil na sua realizagdo e observada
a ordem de classifica¢do nas nomeagdes;
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IT - irredutibilidade de vencimentos, observados, quanLo a remuneragio, o
artigo 37, XI;

III - prerrogativas inerentes a advocacia, podendo requisitar, de qualquer orgdo
da Administraggo, informagdes, esclarecimentos e diligéncias necessérias ao
cumprimento de suas fungdes.

Art. 2° - Fica revogado o art. 55, da Lej Orgénica do Municipio.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 4° - Esta Emenda a Lej Orgénica entra em vigor na data de sua
promulgagio.

Bataypora-MS., 28 de Janeiro de 2025,

r\
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